Agenda de trabajo para la Comisién de Seguimiento al Proceso Londres - Cartagena
Vigencia 2007
1. Elementos centrales de la agenda

La Comision de Seguimiento destaca los avances existentes en &l marco del proceso Landres -
Cartagena. Reconoce |a importancia de los escenarios de didlogo y consuita existentes gue han permitido
hacer seguimiento a la Estrategia de Cooperacion Internacional y a la agenda de Derechos Humanos.

Valora la activa paricipacion que adelantan las organizaciones del Consenso en el marco de este
praceso, subraya la permanente disposicion de trabajo e interlocucion del Gobierno Nacional, recalea el
rol que ha cumplido la comunidad intemacional como facilitador del didlogo entre el gobierne y las
organizaciones de la sociedad civil, promueve la existencia de escenarios de coordinacion como el G 24 y
el Sistema Nacional de Cooperacion Interacional, que han facilitado Ia interlocucion con la comunidad
internacional y las entidades teritoriales, y reconace el apoyo que ha prestado el Sistema de Naciones
Unidas en el buen desarrollo del Proceso Londres — Cartagena.

Manifiesta su satisfaccion por el incremento sustancial que ha tenido fa Ayuda Oficial al Desarrallo hacla
Colombia, que durante los titimos cuatro afios se incrementd un 121 %, destaca cémo desde finales del
2004 USH 413,6 millones de la OD que ha recibido el pais han estado orientados a apo arla Estrategia
de Covperacién Internacional,

Reconoce  los consensos alcanzados en el 2006 en el marco de los grupos de trabajo para el
seguimiento & la Estrategia de Cooperacion que tienen relacion con el contenido de la misma  sus
prioridades,

La agenda de trabajo para el 2007 estara orientada a:

1. Dar continuidad al didlogo tripartito entre el Gobierno Nacional, fa comunidad internacional,  las
organizaciones de la sociedad civil, en relacion con aspectos de interés comun.

2. vanzar en la ejecucion de la Estrategia de Cooperacion 2007 ~ 2010, a través de un proceso de
coordinacion con el G — 24 el Sistema Nacional de Cooperacion Intemmacional, con la activa
participacion de [as organizaciones de |a sociedad civil.

3. Consolidar el diglogo entre &l Gobierno Nacional el G 24 con el fin de promover una ma or
alineacion de la cooperacion interacional en Colombia alrededor de las prioridades nacionales
{definidas en las declaraciones de Londres  Cartagena, en planes del gobierno tales como el
documento Vision Colombia 2019, las bases del nuevo Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia de
Cooperacion Internacional 2007-2010  en otros acuerdos celebrados entre el gobiemo  la
comunidad intermacional)  lograr un mejor entendimiente  participacion de la comunidad
internacional en |z realidad colombiana,

4. Continuar el didlogo tripartito en los espacios existentes para avanzar en Ia discusion de la agenda
de derechos humanos.

3. vanzaren la preparacion de la |If Conferencia Intemacional de Cooperacién para Colombia.

2. Mecanismos para el desarrolio de la agenda

Durante el afio 2007, la Comision de Seguimiento sesionara el 27 de marzo (abierta), el 8 de ma o
{cerrada), el 27 de junio (reunién extraordinaria, abierta) el 4 de septiembre {cerrada) el 4 diciembre
(abierta), entre las 3 - 5 p.m. en las instalaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La agenda de la reuniones de la Comision‘de Seguimienta sera concertada previamente por fa Comision
de Enlace que estara compuesta por tres representantes de la sociedad civil, tres representantes del
gobierno, tres representantes designados por [a Troika el PNUD en calidad de Secretaria Técnica.




Las reuniones de la Comision de Enlace tendrén lugar el 23 de febrero, 30 de abril, 25dema 0,1 15de
junio’, 28 de agosto, 27 de noviembre, entre las 3 — 5 p.m. en las instalaciones del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

2.1 Cooperacion Internacional

Como resultado de la fabor que adelantaron los grupos de trabajo para el seguimiento a la Estrategia de
Cooperacion |a agenda de gobiemo que ha propuestio la actual administracion, la  ccién Social  ef
Ministerio de Relaciones Exteriores han dado a conocer al G - 24, al Sistema Nacional de Cooperacidn
Internacional, a la Comision de Seguimiento las areas prioritarias de cooperacion de Colombia para las
proximos cuatro afios: Objetivos de Desarrollo def Milenio; Lucha contra el problema mundial de las
drogas proteccion del medio ambiente; Reconciliacion — gobernabilidad; que tienen arigen en los seis
bloques tematicos de la Estrategia de Cooperacion 2002 — 2006, respenden a las observaciones hechas
en el marco de los grupos de trabajo, especialmente durante el 2006, buscan superar los vacios que
fueron identificados en ellos, por lo tanto, orientan la Estrategia de Cooperacion 2007 - 2010.

El Gobierno ha manifestade su disposicion en evaluar que todos los componentes  lineas de
cooperacion que hacian parte de la Estrategia 2002 — 2006 estén recogidos dentro de las fres areas
pricritarias.

211 interlocucion tripartita en relacién con temas de interés comtin

El Gobiemo Nacional propondra una agenda tematica que serd concertada con el G — 24 las
organizaciones de la sociedad civil antes del 30 de marzo para que en &l transcurso del afio, en
reuniones fripartitas cada dos meses con fa participacion de las instituciones nacionales
competentes, sean abordados temas de interés comiin, con ello se pueda avanzar en la
construccion de nuevos consensos.

Las reuniones tendran lugar en abril, junio, agosto, septiembre  octubre, entre las 2:30 -
5:30p.m. en las instalaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La convocataria de las mismas se realizara a través de la Secretaria Técnica, En ellas podran
participar representantes de las entidades del Estado que tengan competencias en la tematica a
ser abordada, de las fuentes de cooperacion que tengan interés en ella, de las organizaciones
de la sociedad civil,

El producto de cada reunién seré una a uda de memoaria elaborada por la Secretaria Técnica en
la que se identifiquen los consensos alcanzados, las propuestas  observaciones hechas,
aquellos femas en que aun persisten diferencias. Cada a uda de memora deberd ser
presentada por la Secretaria Técnica a fa Comision de Seguimiento durante las diferentes
sesiones de la misma,

2.1.2  Estrategia de Cooperacion 2007 — 2010
2.1.2 Estrategia de Cooperacion 2007 - 2010

Para la construccion de la Estrategia de Cooperacion 2007- 2010, se avanzara en las siguientes
fases:

! Las reuniones del 23 mayo v 1 ¥ 15 de junio serdn para tramitar los disensos sobre el contenido de la
estrategia de cooperacitn internacional 2007-2010 (ver punto 2.1.2. abajo). Sin embargo la reunion del 15
de junio también tendrd la tarea de acordar ia agenda para la reunion extraordinarin de la Comisién de
Seguimiento del 27 de junia,




1. El Gobierno Nacional redactard el documento de la Estrategia de Cooperacion
Internacional 2007 — 2010. Esta tendra como insumos fundamentales el documento
"Visian Colombia 2019", los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el borrador del nuevo
Plan de Desarroflo 2006 — 2010, los seis addendum a los bloques tematicos que
tuvieron origen en [os grupos de trabajo durante &l 2008.

Las organizaciones del Consenso de Cartagena presentardn el 30 de marzo al
Gobiemo  un documento sefialando come, & su juicio, los consensos alcanzados en
2006 deberian ser implementados en la nueva Estrategia, conjuntamente con una
propuesta de temas nuevos para ella, una relacién de los disensos de cooperacion
identificados el afic anterior.

El Gobierno enviara el 16 de abril a la Secretaria Técnica el documente Estrategia de
Cooperacion Internacional 2007 - 2010 conjuntamente con una metodologia? a efectos
de que el resultado de este ejercicio pueda ser analizado a fo large del mes de abril
ma o en los siguientes ambitos {en el caso del Sistema Nacional de Cooperacion el
Gobiemo remitira directamente el documento a cada Comité Departamental):

a. Con el fin de garantizar la vision regional dentro de fa Estrategia de
Cooperacion Internacional, €l documento serd socializado & las Gobernaciones
lcaldias en el marco del Sistema Nacional de Cooperacién Internacional, a

través del cual, las entidades plblicas privadas que hacen parte de los
Comités Depariamentales de Cooperacion las entidades gque ellas
representan podran dar a conocer al Gobierno Nacional sus expectativas,
observaciones propuestas en relacion con la Estrategia. Para ello, la  ccion
Social podra contar con el apo o de la Federacion Nacional de Departamentos

la Federacion Colombiana de Municipios,

b. Paralelamente, &l mismo documento sera dado a conocer a las organizaciones
del Consenso de Cartagena, quienes luego de su revision andlisis, daran a
conocer de manera conjunta al Gobiemo Nacional un documento de trabajo
que dé cuenta de sus expectativas, observaciones propuestas en refacion
con la Estrategia. Para ello, podran desarrollar directamente procesos de
consulta con las organizaciones de base que conforman cada plataforma, con
el fin de enriquecer a propuesta.

¢. De la misma manera, la ccion Social el Ministerio de Relaciones Exteriores
socializaran a la comunidad intemacional €l documento de la Esirategia de
Cooperacion Internacional con el fin de conocer sus puntos de vista
sugerencias alrededor de ella.

2. Elresultado del analisis que se realice en cada Ambito debera ser dado a conocer a la

ccion Social  al Ministerio de Relaciones Exteriores a mas tardar el 7 de ma o. El

Gobiemo Nacional sistematizara esta informacion, conjuntamente con el documento

del Consenso de marzo el documento de Estrategia 2007 — 2010, con €l propésito de

elaborar un mapa de consensos  disensos que sera socializado a los miembros de la
Comision de Enlace el 22 de ma o.

3. La Comision de Enlace sesionard en 4 ocasiones, inclu endo un taller de trabajo,
durante [os meses de ma o  junio el fin de tramitar los disensos identificados.

? Esta metodologia serd enviada previamente a fa Secretaria Técnica v al Consenso de Cartagena con el
fin de recibir comentarios.
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Las reuniones de |la Comision de Enlace seran el 25 dema o el 1 15 de junio. £l
taller, que tomara lugar el 7 8 de junio, servira para recibir retroalimentacion de un
grupo mas amplic de organizaciones sociales, entidades piblicas  representaciones
diplométicas, frente a los disensos identificados en el ‘mapa de consensos disensos”
elaborado por ef Gebierno,

Se buscara la participacién de las regiones en el taller. El consenso de Cartagena
presentara ef 22 de ma o a los miembros de la Comision de Enlace una propuesta de
metodologia para este, previamente consultada con la Secretaria Técnica del G24. La
Secretaria Técnica del G24 se encargara de |a organizacion del evento. La Comision de
Eniace del 15 de junio recopilara en un documento fos consensos  disensas
alcanzados durante tailer.

4, quellas observaciones propuestas resultado de este proceso de consuita en las que
ha a consenso, el Gobiemo las incorporara al documento de la Estrategia de
Cooperacion Intemacional 2007 — 2010.

El Gobiemo presentara a la Comision de Seguimiento, en una sesion extraordinaria que
se llevara a caho a finales de! mes de junio, la manera como los consensos han sido
incorparados en el documento de la Estrategia 2007 — 2010 |a relacion de disensos
existentes. Esta presentacion puede servir de insumo para el grupo de trabajo tripartito
que preparara la conferencia Intemnacional de Cooperacion (grupo de trabajo ripartito).

5. La Estrategia 2007-2010 sera presentada en la |l Conferencia internacional de
Cooperacion para Colombia.

6. Como seguimiento a la Estrategia de Cooperacion, el Ministerio de Relaciones
Exteriores la ccion Social presentaran periddicamente a la Comision un reporte
general en relacion con los nuevos aportes de cooperacion que se deriven en ef marco
de ella.

Coordinacién de |a cooperacion internacional

Como un espacio adicional a la agenda bilateral que se tiene con cada una de las fuentes de
cooperacian, se realizaran, bajo la coordinacion del Ministerio de Relaciones Exteriores  la

ccion Social, encuentros periadicos entre las autoridades del Estado  los Embajadores del G
24 con el fin de lograr un mejor entendimiento  participacion de la comunidad internacional en (a
agenda de cooperacian del gobiemno.

De igual manera, en el marco de este escenario se gestaran subcomisiones tematicas en las que
participaran representantes del Estado  de las oficinas de cooperacién de las  gencias
Embajadas, con el proposito de profundizar la alineacion, coordinacion  armonizacion de la
cooperacion en Colombia. Estas seran lideradas por la ccidn Social, como coordinador del
Sistema Nacional de Cooperacion Internacional, Cancilleria el PNUD, en calidad de Secretaria
Técnica del G - 24.

2.2 Derechos Humanos

La Comision de Seguimiento valora el trabajo desarrollado en el 2006 en los cuatro ejes
tematicos de la agenda de derechos humanos. Reconace los esfuerzos realizados para avanzar
en la discusion sobre los mismos, en analizar  discutir los informes gubernamentales que dan
cuenta de las acciones adelantadas en desarollo de su polica  en fa evaluacion de la
implementacion de las recomendaciones de la O CNUDH, asi como en recoger |as
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observaciones, sugerencias  propuestas de las organizaciones de la sociedad civil del
consenso, en el contexto del proceso londres Cartagena. Resalta la importancia del
acompafiamiento permanente de la Oficina en Colombia de la lta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos e invita al Gobierno, a las organizaciones de la sociedad
civil que hacen parte del consenso de Cartagena a la comunidad internacional a continuar
sumando esfuerzos que permitan concretar acciones en los cuatro ejes de trabaj.

1. Ejes tematicos:

a.

Comunidades en riesqo: se realizaran reuniones trimestrales, de cuatro horas, para discutir
fos acciones que, sobre la materia presente el Gobiemno en desarrollo de su politica de
atencion a comunidades en riesgo  para tratar situaciones particulares de comunidades en
estado de riesgo. Estas reuniones tendrén los siguientes momentos: a. nalisis de los
Informes del Gobiemo sobre el desarrollo de la politica, inclu endo avances resultados,
obstaculos, vacios, etc.. b, nélisis de situaciones o factores de rigsgo que amenazan a
comunidades nuevas, para legar a conclusiones gque podrian incluir acciones
recomendaciones a las cuales se hara sequimiento en las reuniones siguientes. Lo anterior
sin perjuicio de llevar a cabe reuniones adicionales de extrema urgencia.

Seguimiento a recomendaciones: Se realizard una reunian en la segunda semana de abril
para presentar  discutir ef cronograma e indicadores de implementacion para las
recomendaciones de 2008, Se presentara al final del mes de ma o la propuesta de
cronograma para 2007, Para la evaluacion de la implementacién de las recomendaciones se
realizaran dos series de reuniones: entre el mes de ma o Junio se realizaran 6 reuniones
de 4 horas, para evaluar los procesos de implementacian de cada una de las
recomendaciones correspondientes al afio 2006 inclu endo en esta evaluacion aquelas que
quedaron pendientes de 2005. Entre el mes de noviembre  diciembre se realizaran 5
reuniones para evaluar la implementacion de las recomendaciones de 2007. Estas
reuniones tendran los siguientes momentos: a. Presentacion por parte del Gobiemo
entidades estatales responsables; b. Presentacion por parte de las organizaciones de la
sociedad civil de la recomendacion correspondiente; c. Intercambio  didlogo; d. se
procedera a identificar los avances, vacios, puntos de tension, obstaculos  propuestas para
cada recomendacion; e. al final de cada reunion se explicitaran los acuerdos  se definiran
los mecanismos  procedimientos para hacerie seguimiento a los mismos, lo cuat tendra
lugar entre los meses de ma 0 noviembre.

Plan Nacional de ccion de Derechos Humanos  DIH: Se realizara una reunian cada cuatro
meses, de dos horas, para hacer seguimiento al proceso de concertacion entre el gobiemo
la sociedad civil. Estas reuniones tendran los siguientes momentos: a. Presentacion del
estado del proceso de concertacion del PN DHDIH; b. Didlogo e intercambio; c.
Conclusiones  propusstas.

Impunidad: Se realizaran reuniones trimestrales, de cuatro horas. Para estas reuniones el
Gobierno deberd garantizar la presencia de las entidades responsables de cada tema.
Estas reuniones tendran los siguientes momentos: a. Presentacion por parte de la
organizaciones de la sociedad civil; b. Presentacion por parte del Gobierno — entidades
estatales responsables; ¢. Intercambio  di&logo; d. se procedera a identificar los avances,
vacios, puntos de tension, obstaculos  propuestas; e. al final de cada reunion se
explicitaran los acuerdos  se definiran los mecanismos  procedimientos para hacerle
seguimiento a los mismos. La primera reunion deberd llevarse a cabo en el mes de abril
para formular un cronograma tematico, el cual contendra entre ofros @ 1. informe  avances
etc. sobre |a politica de |a lucha contra la impunidad por violaciones de Derechos Humancs

CONPES 3411; 2. el proceso de desmovilizacion de los paramilitares  la aplicacion de la
le 075, sus decretos reglamentarios  la sentencia C-370 de 2006; 3. pro ectos




particulares de cooperacion en la materia (por ejemplo con Paises Bajos  con la Union
Europea).

222 Convocatoria para la agenda de derechos humanos:

La Comision de Enlace fijara el cronograma de reuniones 2007  la Secretaria Técnica
convocara a estas segin dicho crenograma.

3. Lalll Conferencia Internacional de Cooperacion para Colombia

ta Il Conferencia Intetnacional de Cooperacion tendrd lugar en la segunda quincena de
noviembre para dar seguimiento al dialogo tripartito sobre la coordinacién de la cooperacion
internacional  los derechos humanos  las declaraciones de Londres  Cartagena. Con el
objetivo de preparar la Conferencia se conformara un grupe de trabajo frpartito con
representantes del G-24, el Gobieme el Consenso.




